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上海金茂凯德律师事务所
关于关于巴西国家破产对中国出口商主要影响之备忘录 
敬启者：
上海金茂凯德律师事务所（以下简称“本所”）接受贵方询问，就巴西国家破产对中国出口商影响之相关问题出具本备忘录。
1、 国家破产定义
“国家破产”概念最早由是国际货币基金组织提出。2001年11月，国际货币基金组织(IMF)第一执行副总裁安妮库鲁依格在华盛顿演讲中指出：“如某国认定自身已处于无法偿还贷款的困境，就应有一种机制保护债务国，使其在一定期限内避开与债权国的法律纠纷，通过谈判实现债务重组。”依据国际货币基金组织目前对“国家破产”的观点，“国家破产”指一国的金融财政收入不足以支付其进口商品所必需的外汇，或是其主权债务大于其GDP。
应注意的是，国家破产与企业破产存在根本不同。后者通过破产程序依据企业实际资产情况对所有可偿还的负债进行清偿，往往存在部分债务人债务得不到全额清偿的现象；国家破产则主要是信用破产，该破产机制主要保障债务国恢复经济发展并增强偿债能力，并不代表国家宣布破产后即免除其主权债务，更不意味着作为具体商事主体的该国企业直接豁免企业债务。
2、 国家破产机制原则及警示作用
依据国际货币基金组织(IMF)第一执行副总裁安妮库鲁依格在2002年布雷顿森林委员会年会上对国家破产机制的进一步解释。该机制有四个原则：第一，债权人不能通过向本国法院起诉的方式要求债务国偿还债务；第二，债务国与债权人就债务重组问题进行谈判时坚持平等公平原则；第三，鼓励债务国继续向原债权国借贷；第四，解决债务的协议条件相对宽松，是由绝大多数债权国一致通过而非全体债权国通过。
国家破产机制原则是允许债务国以较为宽松的条件对其主权债务开展清偿，与市场主体企业负债并无直接关系。但“破产”本身释放了对该国经济状况及该国企业贸易运行持续性、稳定性、合规性的警示信号。
3、 影响及对策简析

目前伴随巴西“国家破产”的是其市场经济和财政情况的困境，贵方作为向巴西开展出口业务的出口商，一般情况下可能面临的主要风险包括：
（1） 因巴西货币大幅贬值造成的进口商不履行合同风险
2020年巴西雷亚尔对美元汇率大幅度下跌。从2020年1月1日开始，1美元兑雷亚尔汇率为4.0196，5月13日为5.9297，12月28日为5.2401，目前处于5.3581左右。同时，我国人民币对美元汇率持续坚挺，目前维持在6.5左右。
作为巴西进口商，由于本国货币大幅贬值，其进口成本会大幅上升（需要更多本国货币支付货物对价），不排除部分巴西进口商不按约定支付出口商货款的可能性。
（2） 巴西海关清关提货机制对出口商存在一定风险
2013年5月6日起，巴西财政部执行1356号令，该法令修改了2006年10月2日发布的680号法令条款，特别新增了“无需正本提单即可提货”的相关规定。据相关部门解释，该规定旨在提高货物清关速度。巴西采取清关在前、提货在后的程序。
依据商务部公平贸易局《关于巴西无正本提单提货的新规说明》，进口方（收货人）或货代需拿正本提单，去船运公司换取交货单（D/O-DELIVERY ORDER）进行清关，清关完毕后直接凭海关放行证明提货，无需再次出示正本提单。海关仅监督税收，不直接介入物权交割。因此，在进口商与运输者勾结或者报关货物被巴西海关外贸系统SISCOMEX选择为绿色通道通关的情况下，存在未结汇情况下提走货物的风险。
除此之外，在货物于未结汇即被提走的情况下，出口商往往也会选择诉请承运人承担相应无单放货责任，其中可能涉及适用《最高人民法院关于审理无正本提单交付货物案件适用法律若干问题的规定》（以下简称“《规定》”）进行处理。该《规定》第二条明确：“承运人违反法律规定，无正本提单交付货物，损害正本提单持有人提单权利的，正本提单持有人可以要求承运人承担由此造成损失的民事责任。”但是，此《规定》第七条为承运人提供无单放货责任豁免，即：“承运人依照提单载明的卸货港所在地法律规定，必须将承运到港的货物交付给当地海关或者港口当局的，不承担无正本提单交付货物的民事责任。”如承运人能证明其按照巴西当地海关或者港口当局规定（包括上文所述1356号令）进行无单放货，则承运人可能获得法律责任豁免保护，对出口商索赔诉请不利。
根据上述分析，初步建议贵方采取三点风控措施。一是聘请专业机构对进口商实际情况开展财务及法律合规状况调查，确认交易伙伴实际经营情况，就该情况作出合理贸易调整安排；二是在具体进出口贸易中坚持完善合同约定，于合同中强调正本提单提货要求；三是考虑适当增强对进口商增信措施要求，更多地适用预付款制度或提高先款后货约定中预先支付货款的比例，尽量避免或降低因无单提货造成的损失。
以上意见仅供贵方参考
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