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当前，我国处于近代以来最好的发展时期，世界处于百年未有之大变局，两者同步交织、相
互激荡。

—— 习近平，2018年6月中央外事工作会议

• 2018年7月6日，美国特朗普政府启动对华贸易战

• 2019年下半年开始，新冠肺炎疫情开始全球大流行

• 2020年1月31日，英国正式脱欧

• 2020年5月25日，美国非洲裔男子乔治·弗洛伊德遭遇警
察暴力执法死亡

• 2020年7月24日美国国务卿彭佩奥发表了被外界视作是开
启对中国新冷战的“新铁幕演讲”

• 2020年11月15日，东盟10国和中国、澳大利亚、日本、
韩国、新西兰正式签署区域全面经济伙伴关系协定



• 2021年1月，拜登正式宣誓就任美国第46任总统

• 2021年2月，缅甸发生军事政变，昂山素季等被扣押

• 2021年5月20日，欧洲议会冻结《中欧投资协定》

• 2021年6月13日，G7峰会称“中国公开的野心和强硬
的行为对基于规则的国际秩序和与联盟安全相关的领
域构成了系统性挑战”。

• 2021年8月19日，塔利班正式宣布成立“阿富汗伊斯
兰酋长国”，美军全面撤离阿富汗 。

• 2022年2月24日，俄乌战争爆发



• 国际社会日益分裂（俄乌战争），国家间争端加剧，
国际社会处于动荡变革时期

• 贸易保护主义兴起，全球化遭遇最艰难的时刻

• 美国的霸权地位正在衰落，美国经济面临着一系列重
大的政治和经济挑战，战后国际政治格局正在被打破

• 新科技革命方兴未艾，将可能成为推动人类社会政治
和经济变革的重要力量（人工智能、物联网、大数据
、区块链、元宇宙、机器人、自动驾驶、生物工程、
量子计算）



• Initially conceived by the victors of World War I, the main aim of threatening to impose sanctions on a 
country was to prevent diplomatic disputes, usually over territory, from escalating into wider wars. 

• Today, sanctions are still used as a punishment for or deterrent against territorial annexation. But they 
are also imposed over human rights violations, to stop nuclear weapons development, to fight money-
laundering, to contest election results, to force the release of political prisoners or even entire changes in 
government, and to limit the transfer of strategic technologies.

经济制裁在一定情况下，反而可能会导致战争



二、西方国家对俄罗斯的经济制裁

• 2月26日，美国和欧盟、英国及加拿大发表联合声明，宣布禁止俄罗斯的几家主要银行使用环球同业
银行金融电讯协会（SWIFT）国际结算系统。

• 2月27日，英国、德国、保加利亚、乌克兰、捷克、波兰等多个欧洲国家先后宣布对俄罗斯航空公司
关闭领空。

• 2月28日，韩国外交部表示将中断对俄罗斯的战略物资出口。

• 2月28日，美国对俄罗斯联邦中央银行、俄罗斯联邦国家财富基金和俄罗斯联邦财政部实施制裁，将
其列入“非SDN菜单式制裁名单”，禁止美国人士与其进行交易。在美国东部时区夏令时2022年6月
24日12:01（a.m.）前与特定实体进行和能源相关的交易或活动。

• 2月28日，欧盟对俄罗斯关闭领空。

• 2月28日，欧盟禁止与俄罗斯联邦中央银行进行交易。

• 2月28日，欧盟将26名俄罗斯个人和1个实体加入制裁名单，冻结其资产并实施旅行禁令。

• 2月28日，瑞士决定采取与欧盟一致的制裁措施，包括冻结俄罗斯在瑞士资产，制裁俄罗斯总统普京
。



二、西方国家对俄罗斯的经济制裁（续）

• 3月2日，欧盟规定从2022年3月12日起，禁止向7家俄罗斯银行及其直接或间接拥有超过50%的权益
的法人、实体或机构提供用于交换金融数据的专门金融信息服务，等同于将其移出了SWIFT系统。

• 3月2日，欧盟规定禁止投资、参与或以其他方式资助由“俄罗斯直接投资基金”共同投资的项目。

• 3月2日，欧盟禁止对俄罗斯出口和进口欧元纸币。

• 3月2日，美国对俄罗斯关闭领空。

• 3月3日，英国政府表示正考虑针对俄罗斯“寡头”采取更严厉的制裁措施，其中包括他们的在英房
产。

• 3月4日，美国对俄罗斯实施了两项新的制裁措施，对俄罗斯的炼油行业实施出口管制，并以“支持
俄罗斯军事活动”为由将10个国家的91个实体列入商务部的出口管制实体清单。

• 3月4日，韩国将俄罗斯国防部等美国指定制裁的49个实体列入拒绝贸易者清单（Denial List）。

• 3月5日，新加坡宣布其将对俄罗斯采取若干制裁和管制措施，禁止向俄罗斯出口特定物项，禁止新
加坡金融机构与四家俄罗斯金融机构、俄罗斯联邦政府、俄罗斯联邦中央银行等提供金融服务，禁
止新加坡金融机构与乌克兰东部的顿涅茨克和卢甘斯克地区的开展运输、电信、能源以及石油、天
然气和矿产资源的勘探和生产业务。



二、西方国家对俄罗斯的经济制裁（续）

• 3月7日，美国参议院和众议院高层声明，已就制裁俄罗斯的法案大纲达成协议，表示将共同起草法
案，暂停与俄罗斯和白俄罗斯的正常贸易关系，并授权拜登政府提高面向两国的关税。

• 3月9日，美国众议院投票通过了禁止进口俄罗斯石油、天然气和煤炭的法案。

• 3月11日，拜登在白宫发表讲话，宣布将对俄罗斯的进出口产品实施新的制裁措施，具体包括禁止从
俄罗斯进口酒精和海鲜产品，包括伏特加以及鱼子酱等。另外，还将禁止美国向俄罗斯出口奢侈品
，包括烟草、服装、珠宝、汽车以及古董等。

• 3月11日，拜登宣布了将与七国集团一起，取消对俄罗斯的永久性正常贸易关系待遇，即“最惠国待
遇”。并将推动将取消俄罗斯的WTO资格。

• 3月11日，美国总统拜登颁布行政令，禁止直接或间接地从美国或由美国人向俄罗斯政府或任何在俄
罗斯的人出口、再出口、出售或供应以美元计价的纸币。

• 3月11日，英国对俄罗斯国家杜马（下议院）386名议员实施制裁，限制其前往英国、获得在英境内
的资产以及尽职在英国经商。

• 3月11日，日本内阁官房长官在众议院表示，将暂停并重新考虑前首相安倍晋三执政时期与俄罗斯达
成的8项经济合作计划。

• 3月14日，欧盟取消俄罗斯的贸易最惠国待遇，禁止欧盟企业投资俄罗斯油气行业，禁止向俄罗斯出
口奢侈品和高级汽车，禁止俄罗斯钢铁出口至欧盟等。



二、西方国家对俄罗斯的经济制裁（续）

• 4月6日，美国总统拜登签发14071号《禁止在俄罗斯进行新投资或向俄罗斯提供特定服务以应对俄罗
斯的持续侵略》的行政令，禁止在俄罗斯进行新投资以及向俄罗斯提供特定服务。

• 4月8日，美国总统拜登签署两项对俄制裁的法案：第一项是H.R. 6968《终止从俄罗斯进口石油法》
，禁止从俄罗斯进口《美国统一关税表》第27章项下的所有产品（包括煤、原油、汽油、柴油、液
化天然气等能源产品）到美国。第二项是H.R.7108《中止与俄罗斯和白俄罗斯的正常贸易关系法》
，规定俄罗斯和白俄罗斯的所有产品不再适用最惠国税率，总统可以进一步提高俄罗斯或白俄罗斯
产品适用的关税税率。

• 4月8日，欧盟理事会宣布对俄罗斯实施第五轮制裁措施，包括从2022年8月起，禁止从俄罗斯进口煤
炭和其他固态化石燃料等，禁止船旗国为俄罗斯的船只进入欧盟港口，禁止俄罗斯和白俄罗斯的公
路运输公司在欧盟境内运输货物等。

• 6月3日，欧盟公布对俄罗斯的第六轮制裁措施，欧盟将在6个月内停止购买俄罗斯海运原油，这占欧
盟进口俄原油的三分之二，并在8个月内停止购买俄石油产品。



四、西方国家对俄罗斯经济制裁的效果

主动 VS 被动



• 俄罗斯央行已暂时禁止非居民法人提取美元等主要外币现金，股
市也临时休市，支持本国货币和银行体系应对西方制裁。

• 3月5日，普京签署了 “关于履行对某些外国债权人义务的临时程
序”的法令，允许俄罗斯国家及企业以卢布支付“不友好国家和
地区的名单”的外国债权人。

• 3月6日，在万事达卡(Mastercard)和维萨(Visa)两家信用卡品牌宣
布停止在俄罗斯业务后，包括俄罗斯联邦储蓄银行在内多家俄银
行当天宣布，“计划转向中国银联”(China UnionPay)，开始发放
使用银联支付系统的卡。

• 3月7日，俄罗斯政府修改了法律中关于专利赔偿金的规定：如果
专利持有人来自不友好国家和地区，其专利在未经授权的情况下
被使用，所需支付的赔偿金额为实际收益的0%。

• 3月7日，俄罗斯政府批准了“不友好国家和地区的名单”，共计
48个国家。

五、俄罗斯的反制措施

普京：正在实施的这些制裁近
乎宣战

包括美国、欧盟成员国（全部27国）、乌克兰、英国、日本、澳大利
亚、新西兰、加拿大、韩国、新加坡、瑞士、黑山、阿尔巴尼亚、挪
威、冰岛、列支敦士登、安道尔、摩纳哥、北马其顿、圣马力诺、密

克罗尼西亚以及中国台湾地区共计48个。



• 3月9日，俄罗斯政府立法委员会批准了执政党统一俄罗斯党（United Russia）提出的第二套支持俄
罗斯经济的反制裁措施，该议案允许将来自“不友好国家和地区”的外国人持股超过25%的企业列
入由法院实行的外部管理机制。如果此前宣布退出俄罗斯的企业在5天内恢复活动或出售股份，则可
以拒绝进入管理机制，前提是业务和员工还在。否则，法院将任命一个为期三个月的临时管理层，
之后新机构的股票将被拍卖，旧机构将被清算。这些由于停止在俄经营或撤出俄市场而可能面临国
有化的外国公司，包括大众、苹果、宜家、微软、IBM、壳牌、麦当劳、保时捷、丰田、H&M等。

• 2022年4月25日，俄罗斯外交部表示，对涉及侵犯俄罗斯公民基本权利和自由的人士，除了禁止其进
入俄罗斯之外，还可以冻结其在俄罗斯境内的资产，以及禁止其在俄罗斯进行任何财产交易和投资
。

• 5月3日，普京签署法令，对部分国家和国际组织的不友好行为采取报复性特别经济措施。该法令禁
止俄联邦政府机构等部门、管辖范围内的组织及个人与俄方报复性特别经济措施涉及的外国法人和
个人履行合同、义务或金融交易。

• 6月7日，俄罗斯外交部表示，俄罗斯暂停执行1998年与日本达成的允许日本渔民在南千岛群岛（日
称北方四岛）附近按照俄方分配额度捕鱼的协议。

五、俄罗斯的反制措施（续）



统一俄罗斯党总委员会秘书安德烈·图尔恰克（Andrei Turchak）9日指责称，西方私营企业退出在俄业
务的行为“不亚于有预谋的破产”，其代价是大量俄罗斯工作人员一夜之间遭到解雇，也破坏了公司本
身的经济。图尔恰克表示，该党的任务是挽救就业，不让经济和生产潜力从内部被摧毁。“（财产国有
化）这是不得已而为之的措施，但我们不会容忍在背后捅刀子，我们将保护我们的人民。这是一场真正
的战争，而且不再是针对整个俄罗斯，而是针对其公民。我们不会无动于衷，我们将采取严厉的报复措

施，按照战争法行事。”

• 其他反制措施包括：停止交付火箭发动机、停止在国际空间站的合作、关闭领空、禁止出口200余种
产品。

• 对大量对俄罗斯不友好的外国实体、企业和个人实施制裁。

五、俄罗斯的反制措施（续）





• 经济制裁是指“蓄意的、政府鼓励的撤出或威胁撤出习惯贸易或金融关系”的行为，是“为表达对
被制裁主体行为的反对或促使被制裁主体改变某些政策或实践甚至其政治结构，所采取的同外交或
军事措施相区别的经济措施”。

• 经济制裁是通过作用于具体的实体（主要是企业）来产生效果。

• 经济制裁主要是利用其比较优势来实现。

经济制裁的四要素

资金

人员

技术

物品

一、经济制裁：国家经济之间的比较优势说

“something more tremendous than war”, “an absolute isolation… that brings a nation to its senses 

just as suffocation removes from the individual all inclinations to fight… Apply this economic, peaceful, 

silent, deadly remedy and there will be no need for force. It is a terrible remedy. It does not cost a life 

outside of the nation boycotted, but it brings a pressure upon that nation which, in my judgment, no 

modern nation could resist.”

——1919 by U.S. president Woodrow Wilson



• 美国的经济制裁分为国别制裁和特定事项制裁两种。国别制裁包括全面的国别制裁和部分的国别制裁，前者如美国对
伊朗、古巴、朝鲜和叙利亚等国的制裁，后者如美国对俄罗斯、委内瑞拉、中国香港等实施的制裁。特定事项制裁则
是针对一些诸如贩毒、侵害人权、恐怖主义等特定事项实施的制裁。

• 由于全面制裁存在一些弊端，美国近年来越来越多采取针对特定目标实施的“聪明的制裁（Smart Sanctions）”，以
将被制裁目标同国际社会甚至是同其本国的企业隔离。“聪明的制裁”主要通过制裁清单的方式予以实施，美国财政
部下设的“海外资产管理办公室（简称OFAC）”目前在金融管制方面颁布了8项制裁清单，其中影响最大的是“特别
指定国民清单（简称SDN清单）”，美国实体被要求不得同被列入SDN清单的实体从事交易，外国实体在一些情况下
同被列入SDN清单的实体进行交易也会被处罚或被列入SDN清单。美国商务部目前在出口管制方面颁布了四项制裁清
单，其中影响最大的是“实体清单”。

二、美国的经济制裁



二、美国的经济制裁（续）



• 初级制裁和次级制裁：初级制裁是对受本国管辖（或存在连接点）的实体的制裁，适用于本国和第
三国实体；次级制裁是对不受本国管辖（或不存在连接点）的实体的制裁，适用于第三国实体。两
种制裁之间的区别在于美国是否对其享有管辖权。

• 非典型初级制裁：从上世纪90年代开始，美国对外经济制裁开始被广泛适用于第三国，其主要实现
途径包括：1）通过与美国之间的“连接点（Nexus）”将原本仅适用于本国实体的初级制裁适用于
第三国实体，并因此区别于传统意义上的初级制裁和次级制裁，被称为“非典型初级制裁” ；2）将
第三国实体直接列入SDN清单；3）通过对目标国实施的次级制裁来作用于第三国实体。

一、概述



举例：《2019年香港人权与民主法案》

《新疆人权政策法》有着同样的条款



经济制裁一般都是通过法律手段，由国会立法并授权总统实施的，以美国为例：

https://home.treasury.gov/policy-issues/financial-
sanctions/additional-ofac-resources/ofac-legal-library/executive-
orders-eo



经济制裁所要实现的效果是：

• 将被制裁国同自己、甚至是自己主导的国际社会隔离

• 隔离会导致被制裁国经济衰退，因此容易被从外部推翻或内部自我瓦解



现实中的经济制裁并不总是那么有效，但这也取决于其评价的标准。

As tools for changing the behavior of other states, the empirical record is quite clear that they

fail more often than not. As ways of grinding down opponents’ material strength they might be

more successful.



经济制裁本身是一把双刃剑，在对制裁目标国造成伤害的同时，也会给本国经济带来伤害。



由于美国的金融霸权地位，美国对他国采取金融制裁具有不对称性。被制裁国出口业务对美元结算有严
重依赖，需要进行美元融资和进入美元担保系统交易，美国对其他国家的金融制裁会取得直接效果。美
元的世界中心货币地位是不对称金融制裁的权力基础，美国在金融领域的霸权地位是不对称金融制裁的
现实支撑。

1. 被制裁国反制措施不存在同等报复的可能性
2. 被制裁国反制措施难以主张金融制裁具有国际不法性
3. 被裁国反制措施无法在短时间内消减制裁措施的不利影响

类似的情况，也存在于美国基于其科技实力所进行的出口管制等方面，整体上被称为经济制裁的不对称
性。

2019年美国与中国双边货物进出口额为5588.7亿美元，下降15.3%。其中，美国对中国出口1066.3亿
美元，下降11.3%，占美国出口总额的6.5%，下降0.7个百分点；美国自中国进口4522.4亿美元，下降
16.2%，占美国进口总额的18.1%，下降3.1个百分点。美方贸易逆差3456.2亿美元，下降17.6%。

案例

• 2018年6月16日公布了第一批针对500亿美元中国输美商品的征税清单，将原有10%税率提高到25%，中国国务院关
税税则委员会随后作出对等报复。

• 2019年5月5日，美国宣布对另外价值约2000亿美元的中国输美商品征收25%的关税。5月13日，中国国务院关税税则
委员会宣布自6月1日起对原产于美国价值600亿美元的部分进口商品提高到加征5%至25%的关税。

• 特朗普在推特宣布将在2019年9月1日起，对价值3000亿美元的所有中国输美商品征收10%的关税。其后，中国政府
宣布暂停购买美国农产品，并于8月24日宣布对约750亿美元美国商品加征10%或5%关税、对美国汽车及其零部件恢
复加征关税。美国在次日增加之前加征的3000亿美元中国货品的税率至15%，以及目前的2500亿中国货品加征的
25%关税至30%作为反制。



经济制裁的合法性问题并不为西方学者所关心，中国政府在这一问题上的态度也在发生有意思的转变。

目前中国学者的主流观点认为“国际法并未一般性禁止单边金融制裁，既没有任何成文的国际性文件
明确禁止单边金融制裁，也尚未形成禁止单边金融制裁的国际习惯法”。

——刘瑛,黎萌.美国单边金融制裁的国际法分析[J].国际经济评论,2020(03).

• 2021年3月5日外交部发言人汪文斌主持例行记者会，表示“个别国家罔顾联合国宪章宗旨和原则以及国际法准则，
动辄打着捍卫人权的幌子，对他国采取单边制裁，受到国际社会广泛批评。实践一再证明，单边制裁强烈冲击国际
政治经济秩序和全球治理体系，严重破坏受制裁国调动资源、发展经济和改善民生的努力，危及生命权、挑战自决
权、损害发展权，构成对人权的持续性、系统性、大规模侵犯。在当前新冠肺炎疫情全球蔓延的大背景下，单边制
裁更是造成数千万民众缺食少药，危及无数人生命健康特别是弱势群体权利，进一步加剧了贫困、饥饿和不平等。
中方一贯反对单边强制措施，敦促有关国家正视国际社会正义之声，立即停止实施单边强制措施。”

• 2022年2月23日，外交部发言人华春莹主持例行记者会，表示“中方一贯反对任何非法单边制裁”。

• 2022年3月9日，外交部发言人赵立坚表示，“中方坚决反对没有国际法依据的单边制裁”，“制裁从来不是解决问
题的根本有效途径，中方坚决反对美方任何形式的单边制裁和‘长臂管辖’”。

The Ministers firmly rejected the imposition of laws and regulations with extraterritorial impact and all other forms of
coercive economic measures, including unilateral sanctions against developing countries, and reiterated the urgent
need to eliminate them immediately. They emphasized that such actions not only undermine the principles enshrined
in the Charter of the United Nations and international law, but also severely threaten the freedom of trade and
investment. They, therefore, called on the international community neither to recognize these measures nor apply
them.

—— Member States of the Group of 77 and China, “Ministerial Declaration”, September 26, 2013





• 阻断法是冲突法的一种， 是禁止适用外国相关法律并消除其影响的一类国内法的统称。

• 当代各国制定阻断立法在很大程度上是为了阻断美国对域外管辖权的滥用，这种滥用广泛存在于证
券交易、 反垄断、 经济制裁和限制性贸易措施、 反腐败、个人所得税、 和劳动法 等领域，但随着
近年来美国单边经济制裁滥用的激增，各国的阻断立法目前主要关注经济制裁问题。

• 当前，世界各主要经济体如中国、欧盟、英国、加拿大、澳大利亚、南非、墨西哥等都通过国会立
法的形式颁布了本国的阻断法。

• 广义的阻断法。是指能够在效果上实现阻断外国法律适用之法律，各国的保密法、个人隐私法，以
及各国的“反抵制立法”和“报复性制裁立法”立法都属此类。狭义的阻断法。则是直接规定禁止
外国某些法律之适用之法律，欧盟的《阻断条例》就属于典型的狭义阻断法。



各国的阻断法分类

1、“反抵制（Anti-Boycott）立法”，属于广义的阻断立法。“反抵制立法”通过对遵守外国经济制裁
措施的本国实体施加处罚，在效果上阻断外国对第三国经济制裁导致的、本国实体拒绝同第三国交易的
情况，多由本国用来阻断制裁国对第三国的次级制裁和“非典型初级制裁”。

德国2018年修订的《对外贸易和支付条例》第7条规定，“禁止（德国）居民参与抵制他国的
对外贸易和支付交易声明，但联合国、欧盟和德国对该国也实施经济制裁的情况除外。”

加拿大安大略省《商业歧视实践法》第4条规定，在该省的任何人不得“由于第二人或第二人
与之交易的第三人的属性”而拒绝与之交易，否则将被处罚，该法第9条还规定“任何人”有
权就其由于上述拒绝交易的行为遭受的损失进行索赔。

美国在商务部下设立了“反抵制合规办公室”，并在其《出口管制法》中规定“美国人…根据
与抵制国达成的协议、抵制国的要求或来自抵制国或代表抵制国的请求”拒绝同被抵制国交易
的行为、美国人拒绝同（外国）抵制清单上的实体进行交易的行为将受到民事和刑事处罚，美
国《税收改革法》中也有类似规定。



2、“阻断法（Blocking Statute）立法”，属于狭义的阻断立法。“阻断法立法”适用的场景和目的与
“反抵制立法”相同，都用来阻断外国对第三国的次级制裁和“非典型初级制裁”，只不过采取了直接
对特定外国法律进行阻断的模式，以欧盟、英国、加拿大和澳大利亚等国的阻断法为典型。

各国在立法实践中会按照需要在“反抵制立法”和“阻断法立法”模式中做出选择，如美国只规定了“
反抵制立法”，欧盟只规定了“阻断法立法”，加拿大在联邦层面仅颁布了“阻断法立法”，但一些省
又颁布了自己的“反抵制立法”。

欧盟《阻断条例》第5条就规定，欧盟管辖范围内的实体“主动或故意疏忽地、直接或…间接
遵守任何基于这些（被阻断的）法律”的行为都会被处罚



3、“报复性制裁（Retaliatory Sanctions）立法”，属于广义的阻断立法。“报复性制裁立法”是通过
对遵守外国经济制裁措施的非本国（包括制裁发起国和第三国）实体施加处罚，在效果上阻断外国对本
国经济制裁导致的、非本国实体拒绝同本国交易的行为，多由本国用来阻断制裁发起国对本国的直接制
裁。“报复性制裁立法”同前两种在本国管辖范围内进行的阻断立法不同，可以对本国管辖范围外的行
为进行阻断，又被称为“次级阻断”。

古巴在其1996年的《重申古巴尊严和主权法》第4条和第8条中就规定，美国实体遵守美国制裁
古巴的《赫尔姆斯—伯顿法》并向古巴提起诉讼的行为被视为非法并将受到处罚。

以色列在其2011年的《防止通过抵制对以色列造成损害法》中规定，任何“公开呼吁或参与抵
制以色列”者都会遭到处罚，2017年又专门通过立法禁止该情况下的外国人入境。

俄罗斯2018年颁布的《反制美国或其他国家不友好行为措施（反措施）法》中规定，俄罗斯可
以对外国实体遵守他国对俄罗斯制裁规则的行为施加处罚。

俄罗斯于3月7日颁布了《刑法典》第201条的修订草案，遵守外国对俄制裁措施的企业高管将
最高被判处10年有期徒刑。4月12日，俄最新立法草案规定，对于没有明显的经济理由、由于
制裁退出俄罗斯业务的外国企业，如果其行为会影响俄经济的稳定，俄可以对其启动“外部管
理机制”予以接管。



欧盟《阻断条例》概述

• 1996年，为阻断美国制裁古巴的《赫尔姆斯-伯顿法
案》和制裁伊朗和利比亚的《达马托法案》中具有域
外效果的部分条款对欧盟之适用，欧盟颁布了《免受
第三国立法及由此产生行动之域外适用影响的保护法
案》（以下简称欧盟《阻断法案》）。同年起，美国
历任总统对其中最具争议的《赫尔姆斯-伯顿法案》
第三部分推迟实施，因此欧盟《阻断条例》并无从得
以有效适用。

• 2018年，美国特朗普政府不但重启了《赫尔姆斯-伯
顿法案》第三编，而且启动了对伊朗的全面制裁，给
欧盟造成了重大不利影响。欧盟于2018年8月6日对《
阻断条例》进行了更新，将美国对伊朗的经济制裁规
则纳入被欧盟阻断的外国法律和政策之中，并明确该
修订的目的是“抵制这些法律在欧盟的域外适用效果
”。 欧盟同时还颁布了《官方说明》， 对《阻断条
例》的实施细节进行了更新。

• 2021年，欧盟对于《阻断条例》的实施情况进行了调
研，并拟对其予以修订，以更好地发挥其作用。该法
将同欧盟的《反经济胁迫条例（草案）》一起发挥阻
断和反制的作用。



阻断法体系的法律适用

 欧洲法院“M银行诉德国电信案”

Bank Melli Iran, Aktiengesellschaft nach 
iranischem Recht v Telekom Deutschland GmbH, 
Case C 124/20

 适用场景

(一) 行政或刑事处罚。

(二) 民事“侵权之诉”。

(三) 民事“违约之诉”。德国《民法典》第5条规
定“违反法定禁令的交易无效”，属于民事法律中
的“强制性规定”。《中华人民共和国民法典》第
153条第1款规定“违反法律、行政法规的强制性
规定的民事法律行为无效”，其法律效果与之类似
。



• 实践中，真正的反制裁措施主要包括反向的经济制裁措施和阻断法措施。

• 国家的经济实力和比较优势，才是决定经济制裁和反制裁措施成败的关键。





新中国成立后，朝鲜战争的爆发导致美国于1950-1980年间启动了对中国的全面制裁，中
国政府和私人的所有在美资产（约8000万美元）在此期间都被冻结。随着中美建交，中
国此后除了在上世纪90年代初被美国短暂制裁外，在过去的近半个世纪都没有再成为美国
经济制裁的目标国。



• 随着近年来美国单边主义的兴起和中美摩擦的加剧：

一方面，美国加大了对中国友好国家的制裁力度。目前很多被美国制裁的国家（如伊朗、俄罗斯、委内瑞拉等）
同中国都有着密切的政治和经济联系，美国对这些国家的制裁给中国带来的负面影响比其他西方国家要大得多。

另一方面，美国启动了对中国的直接制裁。目前美国颁布了“中国军工企业制裁”和“香港相关制裁”两项对中
国的国别制裁，在新疆、南海等问题上运用特定事项制裁对中国施压，并且将大量中国实体列入进出口管制名单
。随着拜登政府采取的联合盟友制裁中国策略的推进，这些制裁不但存在进一步被强化的趋势，而且未来也不排
除美国联合其他西方国家对中国启动联合制裁、甚至全面制裁的可能。

注释：
• 初级制裁为①和④
• 次级制裁和非典型初级制裁为②+③和⑤+⑥和⑦+⑧



一、在事实上鼓励企业继续做好境外合规

对于中国的大型企业，中国政府默许其继续遵守美国的制裁政策，以避免经济制裁在中国企业之间扩
散，对中国经济造成更大的影响。

为了消除美国经济制裁对自己的影响，中国采取了一系列的反制措施，包括：



二、中国企业开始在美国法院提起司法程序

华为、抖音、小米、微信等中国企业，开始尝试利用美国的司法制度，挑战美国政府的决定，来维护
自己的合法权益。



三、中国企业提起国际纠纷解决机制

2022年1月22日，华为公司正式在ICSID提起针对瑞典政府5G禁令的投资条约仲裁（ICSID Case No.
ARB/22/2）



四、构建了中国的阻断法体系

1. 2020年9月19日颁布的《不可靠实体清单》第二条第（二）款属于典型的“报复性制裁立法”，
是中国第一部应对经济制裁问题的广义阻断法。

2. 2021年1月9日颁布的《阻断办法》属于典型的“阻断法立法”，是中国第一部应对经济制裁问题
的狭义阻断法。该法在很大程度上借鉴了欧盟《阻断法令》的立法经验，完整涵盖了当代典型阻
断立法的基本制度，并结合中国的具体国情做出了相应的制度安排。

3. 2021年6月颁布的《反外国制裁法》，设立了中国反制外国直接经济制裁的法律制度，包括反制裁
法和阻断法两部分内容。



《不可靠实体清单》

• 《不可靠实体清单》兼有制裁和阻断两种功
能，规定“对外国实体在国际经贸及相关活
动中…违反正常的市场交易原则，中断与中
国企业、其他组织或者个人的正常交易，或
者对中国企业、其他组织或者个人采取歧视
性措施，严重损害中国企业、其他组织或者
个人合法权益”的行为会予以相应的处罚。

• 《不可靠实体清单》还建立了同《阻断办法
》类似的“工作机制”（第4-8条）、惩罚
措施（第10条）和申请与移出制度（第12、
13条），并且规定其适用于“外国实体”，
包括作为制裁发起国的美国实体和遵守美国
制裁规则的第三国实体，适用于中国受到美
国直接经济制裁的情况。



《阻断办法》

《阻断办法》的主要内容包括：

1、明确规定该法仅适用于阻断外国法律与措施的域外适用不当禁
止或者限制中国实体与第三国（地区）实体进行正常经贸及相关活
动的情形（第2条）；

2、设立了《阻断办法》实施的“工作机制”（第4条）；

3、明确了按照该法被禁止遵守的“外国法律与措施”的判断标准
，并规定通过由相关部门颁布“禁令”的方式予以实施（第6、7条
）；

4、完整涵盖了当代典型阻断法的三项核心制度，规定“不得承认
、不得执行、不得遵守”相关“禁令”（第7条），并且通过“追
索条款”给《阻断办法》装上了牙齿（第9条）；

5、规定了中国实体的报告义务（第5条）；

6、规定了一系列对中国实体的保护制度，包括中国实体的申请豁
免制度（第8条）、政府部门受理时限制度（第8条）、保密义务制
度（第5条和第14条）和服务义务制度（第10条）；

7、规定了对违反《阻断办法》规定的中国实体的处罚制度，包括
警告、责令限期改正和罚款（第13条）；

8、构建了中国集体防御外国经济制裁机制的雏形（第11条），明
确提出中国政府会对受到重大损失的中国实体予以支持。



《反外国制裁法》

• 《反外国制裁法》设立了中国反制外国直
接经济制裁的法律制度，包括反制裁法和
阻断法两部分内容。该法关于阻断法的规
定主要是其第十二条，适用于阻断“外国
对中国直接制裁”的情况，主要包括两方
面的内容：

• 一方面，“任何组织和个人均不得执行或
者协助执行外国国家对我国公民、组织采
取的歧视性限制措施，”明确规定了美国
对中国经济制裁的违法性。在各国阻断法
立法和实施中，违反阻断法的此规定会受
到行政或刑事处罚，该款也是相关主体在
法院提起“违约之诉”的依据。

• 另一方面，“组织和个人违反前款规定，
侵害我国公民、组织合法权益的，我国公
民、组织可以依法向人民法院提起诉讼，
要求其停止侵害、赔偿损失”，授予了中
国实体就外国对中国的制裁所遭受的损失
提起民事“侵权之诉”的权利。



中国阻断法体系的建构



五、完善了中国的对外经济制裁体系

• 《不可靠实体清单规定》

对于外国实体“危害中国国家主权、安全、发展利益”的行为，可以将其列入不可靠实体清单，并
采取：限制或者禁止其从事与中国有关的进出口活动；限制或者禁止其在中国境内投资；限制或者禁
止其相关人员、交通运输工具等入境；限制或者取消其相关人员在中国境内工作许可、停留或者居留
资格；根据情节轻重给予相应数额的罚款；其他必要的措施。

• 《中华人民共和国出口管制法》

2020年10月17日颁布，2020年12月1日起施行，是指对特定物项的出口采取禁止或者限制性措施，
以对该物项的使用主体或者用途进行控制。

• 《中华人民共和国反外国制裁法》

针对（a）外国国家违反国际法和国际关系基本准则，以各种借口或者依据其本国法律对中国进行
遏制、打压，对中国公民、组织采取歧视性限制措施，干涉中国内政；或者（b）外国国家、组织或者
个人实施、协助、支持危害中国主权、安全、发展利益的行为，对于：（a）直接或者间接参与制定、
决定、实施歧视性限制措施的个人、组织；（b）国务院有关部门决定的个人、组织，可以采取如下措
施：（a）不予签发签证、不准入境、注销签证或者驱逐出境；（b）查封、扣押、冻结在中国境内的
动产、不动产和其他各类财产；（c）禁止或者限制中国境内的组织、个人与其进行有关交易、合作等
活动；（d）其他必要措施。



六、正在推动建立新的国际政治经济秩序

经济制裁的四要素

资金

人员

技术

物品



• 对中国和中国企业能够起到一定的保护作用。

• 但是短期内的效果不大，而且是“双刃剑”，可能会对我国经济造成伤害。

• 中国反制裁法律并非普通的国内法，其本质上是外交工具的一种，其使用要及其慎重。

• 中国还需要长期积累，提升自己的经济实力，才能够从根本上解决经济制裁的“不对称性”问题。





• 境外合规

相关国家的制裁要求

二、表现为中国企业的境内合规和境外合规的冲突问题

• 境内合规

中国法下的反制裁要求



• 2017 Executive Order ​13818

• 2020 Uyghur Human Rights Policy Act

• 2021 CBP’s Withhold Release Orders

• 2021 Uyghur Forced Labor Prevention Act

三、境外合规——新疆制裁规则概述



• “暂扣令”始于美国1930年的《关税法案》，禁止美国进口“强迫劳动”生产的商品。但《关税法案》中的“消费需求
豁免条款（19 U.S.C. § 1307）"同时规定，如果该商品不是在美国生产且能够满足美国的消费需求，则上述禁止进口
的禁令可以被豁免。此后，尽管美国2015年的《贸易便利化和贸易执行法》取消了该“消费需求豁免条款"，但事实上
，美国政府对于什么情况下禁止进口何种商品，享有完全的自由裁量权，暂扣令因此也成为美国实施对外经济制裁的有
效的工具之一。

• “暂扣令”属于美国“初级制裁”的一种，并通过美国的世界经济霸主地位、能够有效作用于第三国（第三国向美国出
口涉及“暂扣令”清单中的被制裁国商品，也同样会被制裁），具有“非典型初级制裁”的效果。被施加“暂扣令”的
商品，会被美国政府扣押或被禁止进入美国。

• 目前，美国对全球12个国家的企业实施了“暂扣令”，这些国家既包括日本（某监狱生产的电子产品），也包括津巴布
韦（“血泪钻石”）和民主刚果（“金矿”），中国也是其中被制裁国家之一。

三、境外合规——暂扣令

• 2021年1月13日，对产自
中国新疆地区的棉花制品
发出区域和行业制裁的“
暂扣令”。

• 2021年5月28日，以在捕
鱼作业中存在强迫劳动为
由，美国海关与边境保护
局（CBP）对大连远洋渔
业金枪鱼钓有限公司的海
产品发出“暂扣令”。



1. 冻结资产

2. 禁止入境

3. 禁止出口（EAR管制）

4. 禁止进口（暂扣令+UFLPA Entity List）

目前对中国企业影响最大的是第四项的“禁止进口”措施。
因为：

1、美国市场的消费能力；

2、对转口贸易的影响；

3、美国联合盟国制裁的措施；

4、舆论战的增幅效应。

三、境外合规——对新疆地区的制裁措施



• 《反外国制裁法》第12条：“任何组织和个人均不得执行或者协助执行外国国家对我国公民、组织
采取的歧视性限制措施”， 且“组织和个人违反前款规定，侵害我国公民、组织合法权益的，我国
公民、组织可以依法向人民法院提起诉讼，要求其停止侵害、赔偿损失” 。

四、境内合规



五、中国企业的两难困境

• 企业做好自己应该做的。
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• 反制裁法（尤其是阻断法），会使相关主体处于要么遵守外国（美国）的制裁规则但违反本国的阻
断法，要么遵守本国的阻断法却违反外国（美国）的制裁规则的“两难困境”（Dilemma）之中。

• 相关主体在采取相应的行动之前会对自己行为进行利弊权衡：一方面，对于那些没有美国业务的小
型企业，阻断法会促使它们更倾向于不执行美国的制裁政策并充分利用阻断法来维护自己的利益；
另一方面，对于那些有美国或国际业务的大型企业或跨国公司，如果决定退出涉美制裁国家的业务
，则有可能会被本国制裁。

五、中国企业的两难困境



五、中国企业可采取的措施

1. 对企业的风控体系进行调整（听话的孩子 vs 表面上听话的孩子）。

2. 在今后的商务合同中，在制裁条款中尽量争取加入对自己有利的阻断法（反制裁法）条款。

3. 在美国法院寻求司法救济，利用《反外国制裁法》提出外国主权强制抗辩（成功的可能性较低）

4. 在WTO等国际机构寻求救济（难度较大）

5. 上报中国政府，将相关拒绝同自己交易的外国企业列入“反制清单”和“不可靠实体清单”，对美
国政府和相关交易企业施压，尝试使美国政府被迫解除对中国的限制或予以特殊豁免。

“外国主权强制”（Foreign Sovereign 
Compulsion）是指一个主体如果被某国政
府或法律强制性要求作为或不作为，此种
要求可以作为该主体在美国法院抗辩不履
行美国法律下某种义务的依据。

对于外资企业或华侨企业，该监管更加严格

• 《反外国制裁法》第4条：“国务院有关部门可以决定将直接或者间接参与制定、决定、实施本法第三条规定的歧视性限制措施的个人、组
织列入反制清单。”根据实际情况决定采取下列一种或者几种措施： （一）不予签发签证、不准入境、注销签证或者驱逐出境；（二）查封
、扣押、冻结在我国境内的动产、不动产和其他各类财产；（三）禁止或者限制我国境内的组织、个人与其进行有关交易、合作等活动；（
四）其他必要措施。

• 《不可靠实体清单规定》第2条：对外国实体在国际经贸及相关活动中的“违反正常的市场交易原则，中断与中国企业、其他组织或者个人
的正常交易，或者对中国企业、其他组织或者个人采取歧视性措施，严重损害中国企业、其他组织或者个人合法权益”的行为，可以采取（
一）限制或者禁止其从事与中国有关的进出口活动；（二）限制或者禁止其在中国境内投资；（三）限制或者禁止其相关人员、交通运输工
具等入境；（四）限制或者取消其相关人员在中国境内工作许可、停留或者居留资格；（五）根据情节轻重给予相应数额的罚款；（六）其
他必要的措施。

合同中可以运用“反制裁条款”情况包括：概
括规定、在陈述保证、制裁、合同提前终止、
违约赔偿等条款中加入不得使其违反中国反制
裁法的规定。



凡是法律，皆有漏洞，美国也不例外。
风险中有可能蕴含着巨大的商机。

• 企业做好自己应该做的？？？



凡是法律，皆有漏洞，美国也不例外。
风险中有可能蕴含着巨大的商机。

• 在新疆问题上，有没有制裁规避措施呢？

目前的规避机制：

1. 少数企业用可以，用的企业多了就容易出问题。

2. 需要根据企业具体情况（业务范围、业务区域、公司架构、股权结构、股东身份、管理模式等）进行
量身定制，企业且不可盲目照搬，否则风险难以控制。

3. 业务链条简单一些，但风险更大一些。

4. 短期措施的效果一般，可以继续等待国家新政策的出台。

所有的方案，都必须要先征求律师的意见，由律师全程控制风险。





1、从合作共赢的国际法时代，到单边行动的国内法时代（退群、WTO机制瘫痪、单边行动等）

2、国际法和冲突法会呈现出此消彼长的关系（国内法的域外适用）

3、现有的国际法机制会遭到严重挑战（日本入常、 2758号决议）

4、国际法会呈现出区域化的特点（东方的国际法 VS 西方的国际法）



1、全球化 VS 去全球化

2、一体化 VS 碎片化

3、自由主义在全球范围内受挫，交易成本增加

“冷战”结束以来的全球化自由经济红利已不复
存在，亚当斯密所提倡的“劳动分工理论和比较
优势理论”被人为打破，各国会对跨国经济交往
进行管制，全球产品供应链被人为切断，世界将
会呈现出碎片化甚至两极化。

信息不对称会日益明显，国际社会经济交易成本
会急剧增大，市场配置资源的功能失灵，全球经
济不可避免地进入衰退期，直至新秩序建立。



 中国会处于冲突的最前沿，没有之一。

 国际法话语权的斗争。

 单边经济制裁和反制裁问题。

5月26日，美国国务卿布林肯在乔治·华盛顿大学发表
对华政策演讲。宣称要同中国展开激烈竞争，以维护
所谓“现有的全球秩序”，认为北京对国际秩序构成
了“最严重的长期性挑战”，声称“中国是唯一一个
既有重塑国际秩序意图，也有越来越多的经济、外交
、军事和技术力量来实现这一点的国家。”

• 合法性问题

• 反制裁工具箱还可以继续扩充

• 强权即是真理

• 新问题、新情况很多，需要年轻的国际
法学者们抓紧进行新的研究

希望国际法能够经受住这次国际关系变局的大考，
打破“利维坦”在“丛林法则”下的自我扩张冲动
，实现康德所期待的国际社会“永久和平”。


