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美国海关与边境保护局，CBP

l是国土安全部的一部分

l职责：认为自己是一个“税收”组织
• 对进口产品征收关税、费用或惩罚金

• 禁止及没收违禁品

• 处理进入美国境内的人、行李、货物及信件

• 通过实施防止非法贸易行为的法律保护美国企业

• 收集进出口数据，编制国际贸易数据

• 通过实施进出口管制，保护美国的利益和安全

l入境口岸和全国“Centers for Excellence and Expertise”审查进口

l调查权
《1930年关税法》第509节授予了美国海关非常广泛的调查权，海关可以检查“任何记录、陈述、进口申

报或其它文件……只要其可能有关于”海关“为确认进口申报的正确性，为确定任何人应当负担的关税或税

收责任，……为确定罚款或罚金责任，或为确保美国法得到遵守的目的”而进行的调查或查询。



备案进口商责任，Record of Importer

l进口清关时需要对合规负责的是进口商（Importer of record）,不是broker，货代或

者出口商。Broker协助进口，但最终责任在进口商。

l进口商有责任申报适当的税号、货值、原产国，并支付适当的关税。

l即使不是Importer of record也可能被追究责任，如果在进口时涉及实质的虚假陈述或

遗漏。
任何人如果通过虚假信息或重大遗漏将货物进口或企图进口到美国，或协助和教唆他人从事上述行为，则

需要对违反海关规定承担责任。See 19 U.S.C. § 1592 (2006)

• 备案进口商的股东个人、雇员、中介通过虚假信息或重大遗漏将货物进口到美国。

• 与登记进口商相关联的公司。

• 中介或者第三方。



美国进口清关注意事项

l所有的进口商必须要有进口bond - 连续或单次进口保函
• 连续保函：期限最长为365天，过去12个月支付的10%的关税为基础，最低为5万美金。

• 单次保函：等于进口价值加上关税。

l申报系统及文件
• 进口商(通常通过broker)提交给CBP归档的进口清关文件，包括CF7501、商业发票、装箱

单、提单和产品的具体要求(如工厂质检证书)。

• 文件都是broker在CBP的ACE系统里提交的。

• Broker的错误并不是抗辩的理由

l清关表格CF7501



lACE是所有entry summary的记录系统。

l讲进口从基于纸张的系统转变为电子记录保存系

统。

lACE 为帐户持有人提供以下功能: 
• 接收，回复和监测CBP表格CF28、29 

• AD/CVD税管理和信息数据库

• 识别和评估合规问题

• 审查并回复所提交的文件



lForm7501 Entry Summary

l记录了这一票进口清关的所有信息。

l重要的信息包括：
• 备案进口商

• 商品的原产国/出口国

• 货值

• 海关编码

• AD/CVD和其他税费的适用情况

• 出口商/生产商及关联关系



lCBP Form 28 Request for Information

l美国海关询问关于某一笔或者几笔清关其他信息

时用到的表格

l通过ACE系统提交回复

l从发出日期起的30天内提交，可以向CBP申请延

期

l主要内容：关联关系、附加成本、销售资料、关

于产品的信息进行解释、成本要素分解、其他信

息。



lCBP Form 29 Notice of Action

l可能会要求修改海关编码、修改进口商品的清关

价值、修改原产国等，可能会导致税率变动。

lCBP会在CF 29上对采取的行动进行书面解释。

l如建议采取行动，进口商将有20天时间向表格上

所列的CBP审查员作出答复。

l如 果 采 取 行 动 ， 进 口 商 可 以 进 行 申 诉

（protest）。



海关归类

lU.S. Harmonized Tariff Schedule (HTSUS) ，《美国统一海关税则》，所有产品都

有一个特定的HTS编码，决定了进口时适用的税率。

• 税则的基础是世界海关组织（WCO）的《商品名称及编码协调制度》。

• HTSUS包括了大约5000种类的物品描述，被分为21节99章。

• HTS可在美国国际贸易委员会网站(usitc.gov)查阅。

• 为了保证精确的海关归类，还应当认真考虑总则注释、节注释、章注释，以及美国海关做出

的行政裁决和案例法。

• 美国海关已经通过现有的法令对如何适当的归类进行了指导，这些法令公布在CROSS系统

（https://rulings.cbp.gov/home）中。如果收到进口商请求，美国海关可以做出关于适当

商品归类的约束性法令。



海关归类（举例）

• 收到海关CF-28表格，怀疑弹簧芯适用反倾销税。

• 7320.20.5020./ 脚注5 See 9903.88.15.

• Parts of seats。

• 9401.99.9081/脚注2 See 9903.88.03.





原产国

l为什么要搞清楚原产国
原产国的确定与适用的关税税率相关，以及确认是否征收额外关税，例如反倾销、反补贴税、

301条款关税等。

l什么是原产国
• 原产国通常是指“进入美国的外国商品的生产、制造或生长的国家。”

• 不一定是出口国，甚至也不一定是商品的最后的生产国。所以7501上面要申报出口国和原产

国。

• 海关规则要求每一个进口到美国的，原产于其他国家的货物（或者它的集装箱）在进口时都

应当在醒目的位置清晰地、不可磨损的、永久地方式做标记……以此来告知美国境内的最终

购买者该货物的原产国。



原产国

l确定原产国的法律原则
• “non-preferential”规则：非优惠原产地规则

• 完全在一个特定国家生长、制造的商品原产于该国。

• 在其他国家的进一步加工，或对商品增添材料必须要构成“实质转变”，才能使得后面

的国家成为原产国。那么原产国就是最后一次进行实质转变的国家。

• 简单的转口和/或组装不能实现改变产品原产地的目的。

• “preferential” 规则：优惠原产地规则

• 适用于根据各种贸易协定来确定是否有资格获得特殊待遇（如USMCA美国-墨西哥-加

拿大协定）或特别立法(GSP普惠制)。

• 中美之间贸易适用的是“非优惠原产地规则”



原产国

l实质转变
• 而美国尚无相关成文法，海关依赖一系列的法院判决、海关条例以及海关解释对货物原产地

进行判定。

• “成为具有独立名称、特征和用途的不同新物品”时,即为发生了“实质性变化”。[案例：

刹车盘]

• 其他因素：工艺、增值（成本、投资）、装配的难易程度等等。[案例：冰箱]

• 实质性转变规则十分复杂，并根据商品的不同发生变化。CBP靠主观意识进行自由裁量，有

相当大的不确定性。

• 美 国 海 关 现 有 的 法 令 对 如 何 判 断 原 产 国 做 出 了 指 导 ， 法 定 公 布 在 C R O S S

（https://rulings.cbp.gov/home）系统中。

• 不确定性 → 确定性 （预裁定）



不确定性→确定性 海关预裁定

l在美国海关运用广泛，几乎包含所有的CBP执法事项（归类、估价、原产地）

• 门槛低：任何进口商、出口商、其他相关方或授权代理人都可以要求CBP做出具有约束力的

裁决。

• 透明度高：裁决公开公布在海关裁定在线搜索系统(CROSS系统)。

• 有约束力：代表了CBP对其中所述特定交易或问题的官方立场，具有约束力。如果CBP确定

该商品在所有实质性方面与裁决中描述的商品相同，则该裁决将适用。

• 效力稳定：大多数裁决从未被修改或撤销，并且无限期有效，没有固定的到期日。

• 对所有口岸适用

• 司法审查

l双刃剑

l供应链设计



海关估价

l海关要求在进口时进行合理估价。通常进口清关的成交价格作为税款计算的基础。

l进口商与外国出口商没有关联 – 成交价格

• 根据19 U.S.C. 1401a(b)，成交价格是指 “实际支付的价格或者向美国出口货物时应当支付

的价格” ，通常是指发票价格。

• 在成交价格基础上，通常还要做一些增减，比如扣减实际发生的运费和保险费，或者增加买

方对卖方提供的例如工具和材料等辅助品费用、版税和间接付款等。

l进口商与出口商有关联关系 – 证明交易价格公允（价值测试/销售情况测试）

l其他估价方法（相同/类似货物成交价格估价方法/倒扣价格估价方法/计算价格估价方法）

l首次销售原则

• 交易各方之间存在真实的销售交易

• 中间商在向供应商购买商品时，该商品已明确无误注定将出口至美国

• 符合独立交易原则要求（适用于买卖双方为关联企业时的情况）



UFLPA美国强迫劳动法案

l2021年12月23日，美国总统拜登签署所谓《维吾尔强迫劳动预防法案》

l2022年6月21日，正式生效

l可予以反驳的推定 – “有罪推定”

• 可予以反驳的推定：认为来自新疆以及强迫劳动实体清单生产的产品，都是强迫劳动产品，除

非进口商能提供“明确且有说服力”的反证。

• 举证责任倒置，加强进口商责任，达到剥离新疆供应链的目的。

l全部或部分的产品—没有最低比例原则

• 法案规定，只要是全部产自或部分产自新疆的货物，或是由执法策略识别的实体所生产的货物，

都是执法对象。

l强迫劳动实体清单、优先执法产业

• 优先重点执法的产业--服饰、棉花和棉花产品、硅基产品（包括多晶硅）和番茄及其下游产品



UFLPA美国强迫劳动法案 – 进口商指引
l尽职调查

• 接触供应商和合作伙伴

• 描绘完整的供应链再逐步进行风险分析评估

• 规定行为准则或供应链标准，规定供应商合同义务

• 对供应链的沟通和培训

• 监督供应商合规

• 规定补救措施

• 第三方核查

• 对尽职调查的后续报告

l完整的供应链追溯

• 描绘完整的供应链

l供应链管理

• 要审查新供应商潜在风险，

• 在与供应商的合同中约定合同义务，包括改进措施，不改进的后果例如终止协议等

• 要求获取文件、人员和工人，以验证是否存在强迫劳动指标，包括在员工招聘阶段的文件



UFLPA美国强迫劳动法案 – 进口商指引
l证明完整的供应链追溯所需的文件，包括：

• 各级供应商的详细信息，包括名称、地址、参与的业务流程

• 被调查产品的生产流程图，每道工序对应的各原材料、中间半成品

• 发生在各级供应商之间的

• 采购订单、发票、箱单

• 物料清单

• 原产地证

• 付款记录

• 买卖双方的库存记录

• 发货和物流记录

• 进出口报关记录

l对于各采矿、生产和制造企业：

• 采矿、生产和制造记录，产能证明文件

l对于棉花、多晶硅料和番茄产业，有与产业相关的特定证据需求



UFLPA
调查程序

检查，扣留

• CBP检查货物的5天内决定是否扣留货物
• 进口商可以自CBP开始检查货物时30天内提交相关证据和信息
• 在排除进口或没收之前，进口商可以选择再出口被扣留的货物

排除进口

• 进口商无法证明未违反该法案或该法案不适用，CBP可以决定排除进
口

• 在收到排除进口通知的180天内，进口商通过复议程序还可以继续提交
相关证据和信息

没收

• CBP还可以没收违反强迫劳动法案的货物
• 进口商在收到没收通知的30天内继续提交相关证据和信息

执法程序时间和节奏
明显快于CBP的
WRO调查程序



CBP可能采取的行动

lCBP即使在商品放行后也可以要求对进口进行审查，期间是5年。也就是说CBP可以对过去五年时

间内的清关货物要求补税或罚款。

lCF 28(Request for Information)：

• 大多数CBP的调查从CF-28开始，要求提供信息或发送调查信。

• 必须迅速和充分地回答。不回答可能会导致全面调查。

• 不回答可能带来海关审计。

• 企业要自己把握跟CBP交流的主动权，不要依赖broker。

lCF29(Notice of Action, rate advance)：回应的机会。

l罚款通知 （Penalty Notice）: 有良好记录的公司有机会减轻处罚。

l海关审计 : 复杂不好应对。

l实物检验/抽样



CBP可能采取的行动

lCBP直接与进口商联络(电话、上门)

lCBP访问外国供应商(与当地海关执法人员合作)

l搜查/传票

lEAPA调查 – CBP对反规避的调查和执法权

• 美国2016年2月通过了《Trade Facilitation and Trade Enforcement Act of 2015

（TFTEA）》，其中第四章的《Enforce and Protect Act of 2015 (EAPA)》 引入了由海关

来加强转口贸易反规避和征收关税执法的规则，目的是为了来规制在报关过程中规避征税的

行为。

• 主要的规避行为包括通过伪造原产地通过第三国转口，海关税号申报为非涉双反税产品，以

及不正确的申报为低税率的出口商名称等。

• EAPA是一项全新的，区别于传统双反调查的工具，是针对“规避”反倾销反补贴税的行为

进行的海关调查。



CBP惩罚措施

l合理注意义务

• 美国进口商在向CBP准备和提交文件时应尽“合理注意义务”，以便CBP决定该产品是否可

以放行，评估该产品准确的关税，收集准确的贸易数据，并确保该产品符合其他美国法律。

• 尽管合理注意是涉及CBP执法案件中一个抗辩理由，然而进口商必须能够证明他们已经采取

某些具体措施以确定正确的海关归类或者估价，或者已经听从了解事实的海关专家的意见。

l补税及利息

l欺诈、重大过失或疏忽

• 最高可处以商品价值100%的罚款(欺诈)

• 4倍税款损失或40%应课税价值(重大过失)

• 2倍应税款损失或20%应课税价值(疏忽)



应对措施

l先确定谁是备案进口商

l提前披露（prior disclosure）：将处罚降低至损失的税款

l申诉（Protest）

• 若是进口商在税款缴付以后对税率适用存有异议，根据美国法典第19卷第1514（c）（3）

条，进口商可以自税款支付之日起180天内通过填报海关表格19来进行申诉。

l诉讼

• 如果进口商如对海关做出的最终决定不服，可在最终决定做出后180天内向美国国际贸易法

院（Court Of International Trade）提起诉讼。对国际贸易法院的判决不服的，还可向美

国联邦巡回上诉法院提起上诉。





课后习题

l我有几个与美国市场反倾销相关的问题咨询您一下。

l背景是这样：我有个朋友的公司产品出口到美国，但是美国前两天对这个产品

征收反倾销税，于是我朋友之前为了规避反倾销税，采用在东南亚转口贸易的

方式（实质上就是贴牌），卖到美国，目前这个业务已经规范了，但是对过去

已经发生可能的不规范情况，我朋友有以下几点问题：

1、美国如果主动要求追缴过去的反倾销税，最坏的处罚后果是什么？

2、除了补税是否可能会有罚款或者滞纳金？ 
3、是否有明确的关于处罚上限的法律规定？ 
4、一般情况下会进行什么样的处罚，有什么样的案例参考？ 
5、美国在对上述违规行为追缴的时候，是否有明确的追缴时效，超过时效

即使发现了也无法追缴？



合规建议

l评估风险

l确保在第三国生产的产品，按照美国的原产地规则能够获得第三国的原产地。

l向美国海关申请预裁定？

l注意CBP要求的信息。未能作出回应可能会触发审计或其他执法行动。

l海外公司作为进口商要保持独立性



合规建议 – 强迫劳动UFLPA

l与美国客户的合同或约定

l如果被扣留、排除或没收，不能构成违约

l合规义务不能过重

l关于声明、证言、承诺签署需要谨慎

l供应链禁止强迫劳动的政策和落实

l更新企业社会责任的行为守则，并传达给供应商

l和供应商签订关于企业社会责任的协议，或在采购合同中加入标准合规条款

l供应商签署禁止强迫劳动的声明

l完善供应商管理制度

l全面了解直至初级原料的完整供应链，通过访谈、问卷等方法

l供应商名称，是否在强迫劳动实体清单上，是否在新疆有关联企业及主要活动

l生产地点



合规建议 – 强迫劳动UFLPA

出口产品如果是重点执法范围

l  通过完整产品和原料追溯，对出口美国货物的供应链进行闭环管理来实现，

此外还要特别注意：

l可能成为行业标准，例如光伏产品

l追溯需要文件管理，从进入美国货物通过销售文件、库存记录、生产

记录逐级追溯到最初原料，非常精确的追溯

l出口美国产品的供应链中，不能有在强迫劳动实体清单上的供应商，

避免在新疆大量业务的供应商

l出口美国产品的供应链中，供应商只能从新疆以外采购物资，否则会

引起原材料混同、无法核实的问题



Thanks.


